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Plandatum:
Beratungsfolge Termin Status
Stadtrat 24.02.2010 offentlich
Entscheidung
Ausschuss fur Wirtschaftsférderung und |27.04.2010 offentlich
Beschaftigung 22.06.2010 Vorberatung
Ausschuss fur 06.05.2010 offentlich
Ordnungsangelegenheiten und Umwelt- Vorberatung
angelegenheiten
Ausschuss fir 11.05.2010 offentlich
Planungsangelegenheiten Vorberatung
Stadtrat 25.06.2010 offentlich
Entscheidung
Betreff: Antrag der CDU-Fraktion zur méglichen Einfliihrung einer Umweltzone

Beschlussvorschlaq:

Der Stadtrat beauftragt die Stadtverwaltung in den Verhandlungen zur mdéglichen Einfihrung einer
Umweltzone mit dem Landesamt fir Umweltschutz und dem Ministerium fir Landwirtschaft und
Umwelt auf die Beantragung einer Fristverlangerung um 5 Jahre gemaB Artikel 22 der Richtlinie
2008/50/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2008 Uber Luftqualitat und
saubere Luft fir Europa hinzuwirken. Weiter sind in der notwendigen Uberarbeitung des Luftquali-
tatsplanes (Luftaktionsplans) andere MaBnahmen als die ultima ratio Umweltzone zu bevorzugen.

gez. Bonisch
Fraktionsvorsitzender




Begriindung:

Aufgrund der verkehrstechnisch bedingten Lage der Messstelle in der ParacelsusstraBBe als eine
der am starksten befahrenen StraBen der Stadt ergibt sich derzeit eine sehr hohe Belastung der
Messwerte fur Stickstoffdioxid NO, und Feinstaub PM;,_In den nachsten Jahren werden durch ver-
kehrstechnische BaumaBnahmen Umfahrungsmaéglichkeiten (HaupterschlieBungsstraBe Halle Ost
und A 143) geschaffen und die Fahrzeugflotte wird sich weiter erneuern. Die Notwendigkeit zur
Einrichtung einer Umweltzone ist daher kiinftig noch starker zu bezweifeln als heute schon. Die
notwendige Uberarbeitung des Luftqualitatsplans muss MaBnahmen enthalten, die geeignet sind
die Immissionsgrenzwerte einzuhalten. Die Umweltzone ist hierbei nur die ultima ratio der MaB-
nahmen. In Betracht zu ziehen sind ebenfalls weniger aufwendige und fir Bevélkerung und Ge-
werbetreibende weniger belastende MaBnahmen wie eine héhere Intensitat der StraBenreinigung,
verringerte Geschwindigkeiten oder der Einsatz bestimmter Stoffe zur Bindung der Schadstoffe.
Das Landesamt flir Umweltschutz rAumt selbst ein, dass eine Umweltzone die Immissionsbelas-
tung am Messpunkt ParacelsusstraBe nicht unter die gesetzlichen Grenzwerte senken wirde. Da-
her ist von Uberzogenen MaBnahmen abzusehen. Die Stadt ist aufgefordert diese Position auch
gegeniber den zustandigen Stellen des Landes deutlich machen.
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Sitzung des Stadtrates am 24.02.2010

Antrag der CDU-Fraktion zur méglichen Einfliihrung einer Umweltzone
Vorlagen-Nr.: V/2010/08612

TOP: 7.9

Stellunghahme der Verwaltung:

Die Verwaltung empfiehlt, den Antrag fir erledigt zu erklaren und bittet den Stadtrat um politische
Unterstitzung bei den zustandigen Stellen der Verwaltung auf Landes- und Bundesebene zur Be-
schleunigung und Umsetzung der Projekte im StraBenbau in und um Halle sowie zur finanziellen
Foérderung fir eine ziigigere Umstellung/Nachristung auf schadstoffarmere Verbrennungsmotoren
far Kfz.

Begriindung

Die Richtlinie 2008/50/EG Uber Luftqualitdt und saubere Luft fir Europa setzt in dieser Verordnung
und ihren Anh&ngen entsprechende Qualitatsziele und Grenzwerte fir Luftschadstoffe fest. Ziel ist
die Vermeidung, Verhitung oder Verringerung schadlicher Auswirkungen auf die menschliche Ge-
sundheit und die Umwelt insgesamt.

So gelten ab dem 1. Januar 2010 neue Grenzwerte, z. B. ist fir Stickstoffdioxid (NO,) ein Jahres-
mittelwert von 40 pg/ms3 einzuhalten.

Seit Juli 2009 ist in der ParacelsusstraBBe eine Luftmessstation zur Erfassung der verkehrsbeding-
ten Schadstoffbelastung in Betrieb. Die hier gemessenen Werte flir NO, (Durchschnittswert 58
png/m3) lassen eine Uberschreitung des festgelegten Jahresmittelwerts erwarten.

Der fir das Stadtgebiet Halle vorliegende Luftqualitatsplan datiert aus dem Jahr 2005. Die hier
aufgefiihrten MaBnahmen (z. B. Temporeduzierung) hatten und haben hauptséchlich das Ziel der
Minderung der Feinstaubbelastung. Diese fihren meist nicht gleichzeitig zu einer NO, - Belas-
tungsabsenkung. Stickstoffoxid entsteht prinzipiell als Nebenprodukt bei Verbrennungsvorgéngen,
dabei ist die Emittentengruppe ,Kfz-Verkehr® fur einen GroBteil der emittierten Stickstoffoxide ver-
antwortlich. Somit sind bei diesem Schadstoff vor allem MaBnahmen wirksam, die zu einer deutli-
chen Minderung des Verkehrs an der Messstelle und einer raschen Erneuerung der Fahrzeugflotte
fahren.

Ziel muss es daher primar sein, die Verkehrsstrdme zu verringern - z. B. durch die Realisierung
von StraBenbaumaBnahmen wie z. B. die HES, die A 143 und die L 164n - und die Fahrzeugflotte
zugiger als bisher zu erneuern.

Hier liegt die Verantwortung im Wesentlichen bei Bund und Land. Um die erforderlichen Minde-
rungseffekte bei den NO, -Werten in Halle zu erreichen, sind zeitnahe verbindliche Aussagen zur
Finanzierung und Realisierung der genannten Verkehrsprojekte einzufordern. Dartber hinaus ware
eine noch zielgerichtetere Bundes-Steuerpolitik bzw. Bundes-Férderung zur rascheren Umstel-
lung/Nachristung auf schadstoffarmere Kfz-Verbrennungsmotoren wiinschenswert gewesen.

Diese primaren Handlungsoptionen werden ihre Wirkungen nicht in den nachsten Monaten entfal-
ten kénnen. Verbindliche Fertigstellungstermine fir die genannten StraBenbauvor-haben kénnen
derzeit ebenfalls nicht benannt werden.



Spatestens aber bis Juni 2011 muss Halle tGber den Bund einen Antrag bei der Kommission der
Europaischen Gemeinschaft stellen, die Frist zur Einhaltung des Grenzwertes um (héchstens) finf
Jahre zu verlangern.

Voraussetzung ist, dass ein aktualisierter Luftqualitatsplan aufgestellt wird, in dem konkret und
belastbar aufgezeigt wird, wie die Grenzwerte bis zum Ablauf der neuen Frist eingehalten werden
kénnen.

Die EinfUhrung der Umweltzone ist eine der wenigen wirksamen MaBnahmen zur Senkung der
Stickstoffdioxid-Belastung, bei der die Stadt nicht von Entscheidungen des Bundes oder Landes
abhangig ist. Nach den im Landesamt fir Umweltschutz durchgefihrten Untersuchungen und Be-
rechnungen sind einzelne andere MaBnahmen flr sich genommen nicht in der Lage, den geforder-
ten Grenzwert einzuhalten. Erst die Summierung aller bekannten und geeigneten MaBnahmen,
einschlieBlich der Umweltzone, die von der Rechtsprechung einhellig als wirksam, zumutbar und
verhédltnismaBig angesehen wird, bietet die Chance auf Einhaltung der geforderten Grenzwerte.

Im Ergebnis wird man deshalb aus heutiger Sicht um eine stufenweise Einfiihrung der Umweltzone
bis 2015 im Zusammenwirken mit anderen MaBnahmen nicht umhin kommen.

Dr. Thomas Pohlack
Blrgermeister



